CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

Proc. CM n2139/2025

Licitacaon® 05/2025

De: Presidente

Para: Setor de Licitacdes e Contratos/Divisdo de Compras
Requisi¢dao/DFD N9: 05/2025/Presidente/CMC

TERMO DE REFERENCIA
1. DO OBJETO E DAS CONDICOES GERAIS DE CONTRATACAO (art. 62, XXIII, “a” a “j”, da Lei
n? 14.133/21 atualizada).

1.1. O objeto da presente licitacdo é a contratacao de empresa especializada para prestacao
de servicos de encadernacido de documentos diversos para Cimara Municipal de
Conchal, conforme as condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas
neste instrumento, nos termos da tabela abaixo e especificacdes minimas detalhadas do
objeto deste Termo de Referéncia constam no ANEXO I, qual faz parte integrante deste

Termo.
Lote | Item Descri¢ao CATSER | Un. Qnt.
1 Prestacdo de servicos de | 839/1286 | Uni 36
encadernacdo, impressos, capa 6 dad
9 dura, brochura, gravacao em e
= dourado, folhas tamanho A4, em
= média 200  folhas  por
livro/volume, incluindo
frete/entrega.

1.2. Especificacdes gerais:

1.3. As paginas dos livros sdo impressas em folha de sulfite tamanha o A4;

1.4. Capa dura devera ser confeccionada em papeldo, em cor a definir;

1.5. Com acabamento colado e costurado;

1.6. Impressdo externa em letras douradas em caixa alta e baixa, na capa e na lateral dos volumes,
com descri¢do do contetdo e periodo a que se refere;

1.7. Estima-se que cada livro/volume conterdo 200 folhas, incluindo as de abertura e fechamento;

1.8. A Camara Municipal de Conchal fornecera as folhas para encadernagao por meios fisicos ou em
arquivos eletronicos. Incumbira a contratada a impressido das folhas quando for o caso de
arquivos eletrénicos.

1.9. Na formulagdo da proposta, a fornecedora devera incluir os custos de frete/entrega dos
volumes impressos a Camara Municipal de Conchal, bem como eventual necessidade de
retirada fisica dos documentos na sede da Cimara Municipal de Conchal, no endereco: Avenida
Prefeito Nelson Cunha, 101, Jardim Sao Luiz, na cidade de Conchal/SP, CEP 13.836-220.

1.10. O prazo de vigéncia da contratacao é de 60 dias contados da expedigdo da competente ordem
para o inicio dos servicos, observada a disponibilidade de créditos orcamentarios, na forma do
artigo 105 da Lei n2 14.133/21.

1.11. Em conformidade com o artigo 24 da Lei Federal n® 14.133/2021 e justificativas contidas no
item deste Termo de Referéncia, a publicidade dos valores estimados pela Administragao
sera diferida para ap6s a homologacdo da contratacdo com a Administracéo.

1.12. Fazem parte integrante deste Termo de Referéncia, os seguintes Anexos:
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1.13. ANEXO | — Especificacdes do Objeto;
1.14. ANEXO Il — Modelo para Apresentacdo de Proposta;
1.15. ANEXO III - Justificativas para o or¢amento sigiloso e outras condi¢des contratuais/editalicias;

FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO/JUSTIFICATIVA (art.

62, XXIII, “b”, da Lei n® 14.133/21).

2.1. A contratagdo do servico de encadernacdo se justifica pela necessidade de organizagao,
preservacao e apresentaciao adequada dos documentos da Camara Municipal de Conchal.

2.2. A encadernacdo garante a integridade dos documentos, facilita o manuseio e o
armazenamento, além de contribuir para a padronizacdo e organizacdo do arquivo
documental.

2.3. Documentos encadernados de forma organizada permitem um acesso mais eficiente por parte
de agentes fiscalizadores e demais interessados, promovendo transparéncia e agilidade nas
consultas.

1. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO OBJETO
(Art. 62, XXIII, “c”, da Lei n© 14.133/21).

3.1. Encontram-se pormenorizada no Documento de Formalizagdo de Demanda anexo ao
procedimento.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 62, XXIII, alinea “d”, da Lei n® 14.133/21)

4.1. E proibida a subcontratacdo parcial ou total do objeto contratual.

4.2. A contratacio sera procedida com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n®
14.133/2021, devendo a prestadora interessada comprovar o atendimento aos requisitos
especificos legalmente previsto na lei de regéncia e comprovacdo da documentacdo de
habilitacdo conforme item proéprio deste Termo de Referéncia.

5. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (art. 62, XXIII, “e”, da Lei n® 14.133/21).

5.1. O prazo de entrega do objeto sera nos termos da adesdo formulada, com inicio a contar da
solicitagdo de servico pela Cimara Municipal de Conchal.

5.2. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pelas condi¢cdes
de usabilidade e pela seguranca do bem nem a responsabilidade pela perfeita execu¢ao do
contrato.

6. ESPECIFICACAO DA GARANTIA CONTRATUAL EXIGIDA E DAS CONDICOES DE
MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA (Art. 40, 12, I1I, da Lei n2 14.133/21).

6.1. Nao serd exigida a apresentacao de garantia da execugdo contratual, que aludem o artigo 96 e
subsequentes da Lei Federal n® 14.133/21.

6.2. Aprestadorainteressada mantera canal de atendimento disponivel para eventuais solicitacoes
da Camara Municipal de Conchal, especialmente para os atendimentos de solicitacdes de
pareceres e consultas e suporte técnico para os sistemas informatizados colocados a disposicdo
ao Legislativo.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 62, XXIII, “f”, da Lei n® 14.133/21).

7.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL
7.2. Observarao as disposi¢des contidas no instrumento contratual, observada a Lei federal n®
14.133/2021

7.3.  DOS CRITERIOS DE AFERICAO E MEDICAO PARA PAGAMENTO
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7.3.1 Observardo as disposicdes contidas no instrumento contratual, observada a Lei federal n?
14.133/2021.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 62, XXIII, “h”, Lei n2 14.133/21)

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de licitagdo, na
modalidade Dispensa em razio do valor, com fundamento na hipétese do art. 75, inc.Il, da Lei
n?14.133/2021.

8.2. Para fins de contratacdo, deverd o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de

habilitagao:

8.3. Habilitagdo juridica:

8.3.1. Pessoa fisica: Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territorio
nacional;

8.3.2. Empresarios individuais: Inscricio no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.3.3. Certificado da Condigcdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja

aceitagcdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

8.3.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.3.5. Sociedade empresaria estrangeira com atuacdo permanente no Pais:
decreto de autorizacio para funcionamento no Brasil;
8.3.6. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas

Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

8.3.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria - inscricao
do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresdria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde tem sede a matriz;

8.3.8. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do
registro de que trata o art. 107 da Lei n? 5.764, de 1971.

8.3.9. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagdo respectiva, devidamente assinados e/ou
autenticados em cartério ou de outras formas admitidas em lei.

8.4. Habilitacado fiscal, social e trabalhista:

8.4.1. Pessoas fisicas: prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

8.4.2. Pessoas juridicas: prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

8.4.3. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante

apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
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nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da
Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;
8.4.3.1. A Prova de regularidade dos tributos federais e do INSS (certidoes
individuais), se emitidas antes do dia 03/11/2014, mas dentro dos periodos
de vigéncia nelas indicados, serdo aceitas.

8.4.4. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.4.5. Certidao Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoajuridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

8.4.6. Certidao de regularidade perante a Fazenda Estadual (Certiddo Negativa de

Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de Tributos Estaduais inscritos em
Divida Ativa), do domicilio ou sede do licitante;

8.5. Habilitacdao Econémica e Financeira:

8.5.1. Apresentacdo de certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, cuja pesquisa tenha sido realizada em data ndo anterior
a 90 (noventa) dias da data prevista para a apresentacdo dos envelopes.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA.
9.1. As despesas decorrentes correrdo por conta do Orgcamento da Camara do Municipio de
Conchal, a saber:
9.1.1. N23.3.90.39.00.00.00 - Outros servicos de terceiros Pessoa Juridica, relativo ao exercicio
financeiro de 2025;

10. DAS PENALIDADES.
10.1. Observardo as disposi¢des contidas no instrumento contratual, observada a Lei federal n?®
14.133/2021.

11. DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1. Podera a Camara Municipal revogar a necessidade da aquisi¢do ou contratagio, no todo ou em
parte, por conveniéncia administrativa e interesse publico, decorrente de fato superveniente,
devidamente justificado.

11.2. A Camara Municipal devera anular o presente termo, no todo ou em parte, sempre que
acontecer ilegalidade, de oficio ou por provocagao.

11.3. A anulagdo ou revogacao de licitagdo, ndo gera direito a indenizacdo, ressalvado disposto no
§32,do art. 71 da Lei Federal n® 14.133/2021.

12. DA PUBLICIDADE

12.1. Até o quinto dia util do més seguinte ao da assinatura da presente contratagdo, a Cimara do
Municipio de Conchal providenciara sua publicacdo resumida em sitio eletronico oficial e no
Diario Oficial do Municipio, nos termos do art. 174 da Lei Federal n® 14.133/21.

Conchal, 07 de fevereiro de 2025.

Yago Henrique Ferreira de Godoi
Presidente
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ANEXO1
ESPECIFICACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

Prestacao de servicos de encadernag¢ao, impressos, capa dura, brochura,
gravacao em dourado, folhas tamanho A4, em média 200 folhas por
livro/volume, incluindo frete/entrega.

As paginas dos livros sdo impressas em folha de sulfite tamanha o A4;
Capa dura devera ser confeccionada em papelao, em cor a definir;
Com acabamento colado e costurado;

Impressao externa em letras douradas em caixa alta e baixa, na capa e na
lateral dos volumes, com descri¢cdo do contetido e periodo a que se refere;

Estima-se que cada livro/volume conterdo 200 folhas, incluindo as de
abertura e fechamento;

A Camara Municipal de Conchal fornecera as folhas para encadernagdo por
meios fisicos ou em arquivos eletronicos. Incumbira a contratada a impressao
das folhas quando for o caso de arquivos eletronicos.

Na formulacdo da proposta, a fornecedora devera incluir os custos de
frete/entrega dos volumes impressos a Camara Municipal de Conchal, bem
como eventual necessidade de retirada fisica dos documentos na sede da
Camara Municipal de Conchal, no endere¢o: Avenida Prefeito Nelson Cunha,
101, Jardim Sao Luiz, na cidade de Conchal/SP, CEP 13.836-220.
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D

B <2AZE prosPERIDADE

ANEXO II
Modelo de Proposta Comercial
OBJETO: XXXX
PROC. ADM: XXXX/2024

CAMARA MUNICIPAL DE CONCHAL

ITEM QUANTIDADE MATERIAL | MARCA/MODELO | R$VALOR R$ VALOR
UNITARIO TOTAL

01

02

03
Valor Global da Proposta: R$ XX, XX (xxxxX, reais e xxxx centavos).
Validade da Proposta: (Minimo de 15 dias)
Despesas inerentes a impostos, tributos, contratagdo de pessoal e outros, correrdo totalmente
por conta da Empresa contratada.
Razao social:
N2 do CNP]J:
Endereco:
Telefone:
Dados Bancarios:
Apresentamos nossa proposta conforme o Item e preco, estabelecidos no AVISO DE

DISPENSA DE LICITAGAO.

Local, dia, més, ano.

Assinatura do Responsavel e CPF

Obs.: Identificacdo, assinatura do representante legal e carimbo do CNPJ, se houver
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ANEXO III

Justificativa do or¢camento sigiloso

Numero da licitacao:

Numero do Processo Protocolado:

Modalidade: Dispensa de Licitacao (Art. 75 da Lei 14.133/2021)
Objeto: contratacao de empresa especializada em fornecimento de mao-
de-obra exclusiva, para prestacao de servicos de asseio, conservacao,
limpeza e higiene do prédio publico onde funciona a Camara Municipal
de Conchal, conforme quantitativos e condi¢cdes previstas em Termo de
Referéncia.

Em consonancia com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021 - “Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracao das
propostas...”, cita-se:

Conforme Zymler e Dios (2014, p. 11 7),

A ndo divulgagdo do orcamento tem por objetivo evitar que
as propostas/lances gravitem em torno do orgamento
fixado pela administracdo. Essa medida deve se mostrar
particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de
lances fechados, pois, sem as balizas dos outros licitantes e
do orgamento da administragdo, o competidor deve, jd
nessa etapa, oferecer um preco realmente competitivo e
dentro do limite de sua capacidade de executar a avenga
com uma lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda,
esse competidor corre o risco de ser desclassificado sem a
possibilidade de apresentar outra proposta mais
competitiva, de acordo com os critérios que regem a
apresentacdo de lances fechados. Amplia-se assim, a
competitividade do certame e propicia-se melhores
propostas para administragdo. Ndo se ouvida que
determinados agentes do mercado participam de licitagoes
e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de
honrd-la.
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Esses agentes, seja por ndo disporem de meios para tanto,
seja por ndo estarem dispostos a arcar com as despesas dai
decorrentes, simplesmente se baseiam no orgamento
efetuado pela administragdo. Esse procedimento, contudo,
é temerdrio porque as propostas podem ndo refletir a
realidade economica do licitante, redundando em
dificuldades posteriores na execugdo contratual. Desta
feita, a ndo divulgagdo do orgamento obriga os licitantes a
efetivamente analisarem sua estrutura de custos para daf
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentacdo
de propostas mais realistas economicamente.

Ainda segundo Zymler e Dios (2014),

Em relagdo a eventual violagdo do principio da publicidade,
explicitado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
deve-se lembrar o entendimento de que nenhum principio
constitucional é absoluto de forma que se deve buscar
harmonizd-los na hipdtese de eventual antagonismo entre
dois principios — no caso o da publicidade em
contraposicdo aos da eficiéncia e/ou da economicidade.
Nesse contexto de ponderagdo de principios, entende-se
estar justificada a auséncia tempordria da divulgagdo do
or¢camento, pois amparada no principio da busca da melhor
proposta pela administragdo. Logo as principais razdes do
principio da publicidade estardo atendidas, pois serd
garantida a transparéncia do procedimento licitatdrio com
a divulgagdo do or¢camento ao final do certame.

Assim sendo, busca-se através do or¢amento sigiloso a
majoracao da assertividade pela Administragao, na escolha da contratada que
sabendo dos riscos e complexidade da aquisi¢ao, apresente proposta dentro
da sua realidade para que tenha capacidade de honrar os compromissos
assumidos na fase do processo.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, esta
Prefeitura informa aos interessados que o ORCAMENTO PREVIAMENTE
ESTIMADO PARA A CONTRATACAO SERA TORNADO PUBLICO APENAS E
IMEDIATAMENTE APOS O ENCERRAMENTO DA DISPENSA DE LICITACAO,
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tornando publico apenas divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracao das propostas na Planilha
Orcamentdria - Quantitativo.

Camara Municipal de Conchal, 03 de fevereiro de 2025.

Yago Henrique Ferreira de Godoi
PRESIDENTE
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