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Resultados da gestao associados aos indicadores
de exercicios precedentes (2015 a 2017) conduziram Unidade Regional
de Araras (UR-10) a andlise extensiva dos demonstrativos, além de
acompanhamentos quadrimestrais (eventos 17.14; 31.17) e inspegoes
ordenadas nos segmentos “Hospitais, UPA’s e UBS’s” e "Medicamentos”
(TC-14619/989/19, vinculado aos autos).

As conclusdes da Equipe de Fiscalizagao (evento
58.69) foram levadas ao conhecimento do responsavel!, que colacionou

seguintes esclarecimentos (evento 94):

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Nao foram reportadas ao responsavel eventuais providéncias

saneadoras de falhas registradas no primeiro quadrimestre, bem
como em vista do acompanhamento mais efetivo dos projetos
governamentais, de repasses ao Legislativo no prazo legal, e da
regularizacao das obrigacoes patronais devidas ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipal de Conchal (ConchalPrev).

DEFESA - Os apontamentos da Controladoria Interna foram abordados
em reunidao e objetos de orientagbes para saneamento, remanescendo
apenas algumas pendéncias. Ressalte-se a efetiva atuacao do setor, e

esforcos de pronto encaminhamento e dissolucao das falhas anotadas.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C:

- Responsaveis pelo planejamento nao receberam treinamento;

- Inexisténcia da Ouvidoria Municipal;
- Acompanhamento dos indicadores de programas e metas de

acoes governamentais nao restou evidenciado;

" Notificagao publicada no Diario Oficial em 27 de novembro de 2020 (evento 62).
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- Precaria afericdo de programas, metas e acoes constantes do
Plano Plurianual (PPA);

- Agoes descritas como "manutengcao", sem evidenciar a efetiva
solucao de problemas correlatos;

- Falta de avaliacao do atendimento de demandas da sociedade;
- Inadequacgoes as metas da Agenda 2030.

DEFESA - Cumpre esclarecer: aos responsaveis pelo planejamento sao
oferecidas condicdes de capacitacao, inobstante sua atuacao atenda as
necessidades do Executivo; os servigos de ouvidoria sao prestados por
setor de atendimento e protocolo destinado ao publico em geral, e
mural para disponibilizacao de comunicados e informativos; todos os
atos relativos ao planejamento governamental sao de conhecimento do
Prefeito, o que dispensa a redacao de relatorios especificos; programas,
metas e agdes do Plano Plurianual sao corretamente mensurados;
providéncias serdo adotadas para a criteriosa avaliacdo entre servicos
ofertados e demandas da populacdo; de se apontar o carater orientador
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e, ademais, o prazo de

cumprimento sinalizado pela Agenda 2030.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORgAMENTARIA:

- Déficit orcamentario de R$ 729.109,28 (0,78%);

- Registros do sistema AUDESP nao contemplaram a devolucao
de duodécimos do Legislativo;

- Emissao tempestiva de quatro alertas ao Municipio sobre os
desajustes da execucao orcamentaria;

- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes no equivalente a 32,14%
da Despesa Fixada (inicial), percentual superior ao autorizado

pela Lei Orcamentaria Anual;
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- Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro no
montante de R$ 1.635.527,62, malgrado o resultado financeiro
deficitario do exercicio de 2018;

- Abertura de créditos adicionais especiais por meio de decreto,
sem autorizacao legislativa;

- Reducdo de 45,27% dos investimentos do Municipio.

DEFESA - O apurado déficit orcamentario nao ultrapassa trés dias da
Receita Corrente Liquida do exercicio, e pode ser relevado consoante a
jurisprudéncia da Corte de Contas (TC-2114/026/15; TC-2141/026/15;
TC-2168/026/15). Informagdes enviadas ao AUDESP nao registraram a
devolugdo de duodécimos pelo Legislativo por utilizacao equivocada de
conta de resultado ao invés da conta contabil em que seria correto o
lancamento do valor recebido como “demais transferéncias financeiras”,
0 que, entretanto, ndao impediu a checagem da Fiscalizacao. Alteragdes
do Orcamento foram em consideravel parcela submetidas a aprovacao
da Vereanca, de maneira que eventual diferenca entre o percentual
praticado e o autorizado pela Lei Orcamentaria pode ser objeto de
recomendacoes; em relacdao as modificagdes por superavit financeiro, a
Fiscalizacdo desconsiderou os recursos de convénios que ingressaram
somente nos exercicios seguintes conferindo lastro as suplementagdes
por excesso de arrecadagdo. O suposto descompasso entre receitas e
despesas reflete analise meramente contabil, sem examinar a efetiva
aplicacdo dos recursos municipais; sucessivos resultados deficitarios
foram superados pela Administracdo, que alcancou equilibrio da gestao
orcamentario-financeira, saldos econdmico e patrimonial positivos, além

de atender os investimentos dos setores prioritarios.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:

- Resultado financeiro negativo no importe de R$ 7.568.373,51.
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DEFESA - Embora negativo, o resultado financeiro apresentou reducgao
de 16% em comparacao com o exercicio anterior, e representa menos
de um més da arrecadacao (R$ 92.036.548,37 [RCL] / 12 [meses] = R$
7.669.712,36), dentro, portanto, da margem de tolerancia desta Corte;
destaquem-se positivos os saldos patrimonial e econémico, este ultimo

revertido de profunda baixa precedente.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto
prazo registradas no Passivo Financeiro;

- Divergéncia entre informacoes obtidas na Origem e registros
do Sistema AUDESP;

- Iliquidez face aos compromissos de curto prazo registrados no
Passivo Circulante;

- Saldo de Restos a Pagar no montante de R$ 2.510.565,16,
advindos de exercicios precedentes.

DEFESA - A apurada iliquidez é consequéncia de déficits orcamentarios
e financeiros das gestdes pretéritas, todavia sem prejuizo ao equilibrio
da conducao fiscal em apreco. Nao obstante, o estoque de obrigacoes
de curto prazo oscila diariamente e assim como os recursos disponiveis,
0 que compromete a analise suscitada. No que concerne aos restos a
pagar processados de exercicios anteriores, a Prefeitura tem adotado
medidas para levantar a real situacdo dos débitos para regularizagao e
adequacao dos registros contabeis em vista de valores indevidamente
consignados. Disparidades nos dados do Sistema AUDESP decorreram
da configuracdo incorreta de relatérios do sistema contabil, o que ja foi

solucionado.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

I VAL
o Mgl 102 ¥:
Prg, 25 74 e
g S
i f AN,

- Divergéncia de R$ 238.080,16 entre o saldo apresentado pela

Origem e o apurado pela Fiscalizacao;

- Disparidade entre o importe de parcelamentos previdenciarios
contabilizado no Balanco Patrimonial e o saldo inscrito na Divida
Ativa do ConchalPreuv.

DEFESA - A apurada diferenca (R$ 934,52) decorre do pagamento em
duplicidade de mesmo importe, devidamente compensado ao Municipio
(evento 94.3).

B.1.5. PRECATORIOS:

- Saldo dos precatérios em 31/12/2018 diverge do evidenciado
no Mapa de Precatorios constante do Sistema AUDESP;

- Divergéncia do montante registrado no Sistema AUDESP em
pagamento a empresa Piramide Administracido de Bens S/C
Ltda., em relacao aos respectivos comprovantes;

- Incongruéncia entre dados apurados por documentaciao e os
registros do sitio eletronico do Tribunal de Justica de Sao Paulo;

- Dissonancia entre o saldo atualizado da divida de precatodrios
ordinarios e especiais com o valor contabilizado no Balanco
Patrimonial;

- Diferenca entre o saldo da conta do TJ/SP para recebimento
dos depositos em 31/12/2019, e o valor contabilizado na conta
especial do Ativo Circulante para respectivos pagamentos;

- Depositos entre janeiro e junho de 2019 foram insuficientes
em relacao a respectivo Termo de Compromisso; com posterior
regularizacao do depdsito.

DEFESA - Disparidades decorrentes de equivocos de interpretacdo, vez
que os registros da Contabilidade Municipal refletem a totalidade das
dividas inscritas junto ao DEPRE e outras oriundas de acordos diretos

com os credores. Inobstante, os dados foram revisados de maneira que
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eventuais incongruéncias restaram saneadas, o0 que podera ser
verificado em proxima inspecdo. A insuficiéncia de depdsitos de janeiro
a junho de 2019 sobreveio de lapsos na apuragao da Receita Corrente
Liquida, o que foi prontamente regularizado apds comunicacdo ao
Executivo; cabe registrar que em agosto de 2020 a Municipalidade
obteve a certiddo de regularidade dos depdsitos (evento 94.4). Sobre a
credora PIRAMIDE, registre-se a quitacdo integral dos débitos e a

sequente dissolucdao de eventuais disparidades (eventos 94.5 / 94.7).

B.1.6. ENCARGOS:

- Atraso no recolhimento do PASEP relativo a competéncia de
junho/2019; multa e juros no importe de R$ 766,09;

- Inadimpléncia dos recolhimentos do ConchalPrev referentes
aos meses de fevereiro a dezembro e competéncia do 13° salario
de 2019;

- Ultimo Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido
até 01/08/2019, sem posterior documento vigente.

- Novos parcelamentos de encargos devidos ao ConchalPrev.
DEFESA - O atraso no pagamento do PASEP foi de apenas quatro dias,
com posterior custeio da multa incidente. As pendéncias previdenciarias
do exercicio ou foram adimplidas embora mediante atrasos, ou constam
de acordos de parcelamento sob a correta quitagdao. Oportuno registrar
gue a Municipalidade possui Certificado de Regularidade Previdenciaria
(evento 94.8).

B.1.6.1. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

- Cumprimento parcial de acordos de parcelamento.

DEFESA - Apenas um unico acordo (dentre oito vigentes) ndo teve
parcelas integralmente adimplidas, situacdo ja regularizada (evento
94.8).
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B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP):

- Parcelamento de encargos do PASEP do exercicio de 2019.
DEFESA - Parcelamento consequente da ndo homologacao pela Receita

Federal de compensacoes de exercicios pretéritos, em maioria de 2004.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:

- Repasses a Camara Municipal apos o dia 20 nos meses de abril,

maio, julho, setembro e novembro;

- Devolucao de duodécimos no montante de R$ 1.018.871,54 foi
contabilizada corretamente; apresentacao de comprovantes de
tal devolucao somente no valor de R$ 318.871,54.

DEFESA - Em razao de dificuldades financeiras, os repasses de cinco
meses (abril; maio; junho; setembro; novembro) foram intempestivos,

todavia sem prejuizos as Financas do Legislativo.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

- Efetuados ajustes pela Fiscalizacao nas despesas com pessoal,
em virtude de contrato de rateio entre o municipio de Conchal e
o Consoércio Intermunicipal na Area de Saneamento Ambiental -
CONSAB;

- Despesa funcional ultrapassou o limite previsto no artigo 22,
paragrafo Unico, da Lei Fiscal, nos 1° e 3° quadrimestres;
desrespeito as vedacoes dos incisos I, IV e V;

- Gastos laborais superaram o limite previsto no artigo 20, inciso
III, da Lei de Responsabilidade Fiscal no 2° quadrimestre; dois
alertas emitidos ao Executivo quanto a superacao de 90% do
limite.

DEFESA - Sem discutir a pertinéncia dos ajustes da Fiscalizagdo, cabe

destacaro cumprimento do limite fixado as despesas laborais, ou, caso
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desconsideradas as correcoes, a reconducao do percentual a termos do
artigo 23 da Lei Fiscal. Embora atingido o patamar prudencial, inUmeros
esforcos alcancaram o reenquadramento dos dispéndios ao longo dos
guadrimestres. Em que pese a necessidade de medidas indispensaveis
ao bom andamento do servico publico (outorga de revisdo geral anual;
contratacao de servidores com vistas a reposicao do quadro de servigos
essenciais; pagamento de horas extras especialmente aos servidores da
Saude, as despesas funcionais foram paulatinamente reconduzidas aos

parametros incidentes.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Atribuicoes dos cargos em comissao dispostas por decreto;

- Comparacao dos quadros de pessoal dos exercicios de 2018 e
2019 indica possivel criacdo de cargos efetivos e aumento de
vagas sem previsao legal.

DEFESA - Os processos administrativos 7803/12/2018 e 6217/10/2019
cuidam da elaboracao de projeto de lei para definicao de atribuigdes dos
cargos em comissdo, ja em tramite na Camara Municipal. Equivocado o
apontamento relacionado a cargos sem previsao legal, posto que a Lei
Complementar n°® 509/2019 criou duas vagas de Agente de Combate as
Endemias Feminino, trés de Agente de Combate as Endemias Masculino
e trés de Técnicos de Enfermagem do PSF, além de extinguir sete vagas
de Agente de Saude; nao ha irregularidades no quantitativo funcional

do Executivo.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B:

- Nao foram adotadas aliquotas progressivas do IPTU em relacao
ao valor do imével; nao houve revisdao periddica do Cadastro
Imobilidrio do Municipio; o instrumento da Planta Genérica de

Valores (PGV) nao foi aprovado por leij;
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- O Imposto Sobre Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) nao foi
regulamentado;

- Constatadas inadequacoes as metas da Agenda 2030.

DEFESA - Estuda-se a adocdao do IPTU progressivo; o ITBI é
regulamentado pela Lei Municipal n® 772/89, e; a Administragao

empenha-se em atender os objetivos da Agenda 2030.

B.3.1. DIVIDA ATIVA:

- Divergéncia entre informacoes da Divida Ativa informadas no
Sistema Audesp e aquelas obtidas por documentacao da Origem;
- Saldo final da documentacao contabil diverge do contabilizado
no Balanco Patrimonial;

- Falta de informacoes sobre o saldo de provisao para perdas;

- Inexisténcia de regulamentacdao da Divida Ativa.

DEFESA - Falhas de comunicacao entre os setores de Contabilidade e
Procuradoria acarretaram suscitado desalinho de informacbes da Divida
Ativa, com providéncias imediatas em vista da correta escrituracao. No
tocante a provisdo de perdas, o utilizado sistema contabil ndo permitiu
os correspondentes registros, que serao regularizados apos necessarios

levantamentos. Ha estudos para regulamentacao da Divida Ativa.

B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Possivel descumprimento da ordem de pagamentos; Restos a
Pagar Processados remanescentes desde o exercicio de 2012.

DEFESA - As indigitadas despesas comportam empenhos emitidos com
equivocos ou relativos a parcelamentos firmados com os credores, ou,
ainda, gastos que a atual Administragdao nao reconhece correspondentes
prestacgoes de servicos ou fornecimentos de materiais, e os respectivos

pagamentos nao foram requeridos; os lancamentos serao mantidos pelo
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prazo de cincos anos (artigo 70; Decreto Federal n°® 93.872/86) para

posterior cancelamento caso inexistam reclamacoes.

B.3.3. RENUNCIA DE RECEITAS:

- Possivel omissao parcial na prestacao de informacoes relativas
a renincia de receitas; demonstracao da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro para a anistia apresentada pela Origem
nao atende ao disposto no artigo 14 da Lei Fiscal; inobservancia
do inciso I do artigo 14 da LRF para a concessao de anistia.
DEFESA - Beneficio fiscal de isencao do IPTU remete a Lei Municipal n°
231/2019, sem qualquer inovacao na competéncia em exame, de modo
gue o impacto orcamentario é absorvido no decurso dos exercicios e
incorporado as diretrizes orcamentarias. Sem dissonancias aos preceitos
de responsabilidade fiscal, medidas adotadas nao descortinam renuncia

de receitas e, ademais, ndo repercutiram desequilibrio das contas.

B.3.4. CONTRATO DE CONSULTORIA:

- Formalizacao dos Termos Aditivos 33/2018 e 32/2019 careceu
da demonstracao da pesquisa de precos; prestacao dos servicos
pode nao ter sido integralmente satisfatoria.

DEFESA - Trata-se da contratacdao de CONFIATTA CONSULTORIA E
GESTAO LTDA., celebrada em 2017 e precedida de regular tomada de
precos, cujo primeiro termo de aditamento firmado em 2018 (33/2018)
ndo motivou censuras na analise dos demonstrativos de 2018. Forgoso
destacar que a extensao do avencado observou a disciplina da Lei de
LicitacOes (artigo 57, inciso II), mediante aplicacao do indice da inflacao
como estabelecido no instrumento contratual. De outra parte, descabida
a arguicao de insatisfatodria prestacao dos servigos (orientacdo técnica e
assessoramento em diversas areas da Administracao Publica), tendo em

conta que a atuacdo da contratada consubstancia-se na elaboracao de
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pareceres, orientagdes e notas técnicas de teores preventivos, sem

intervencgdes substitutivas as atividades dos servidores, estes investidos

das atribuicoes relativas a gestao de orcamento, financas e pessoal.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:

- ApOs glosa efetuada pela Fiscalizacdao, o percentual aplicado do
FUNDEB passou a 99,50%;

- Identificados valores despendidos com inativos do Magistério

considerados na aplicacao dos recursos do FUNDEB;

- Déficit de 96 (noventa e seis) vagas de creche; aumento de
37,14% em comparacao com o exercicio de 2018;

- Possivel falta de fidedignidade na prestacao de informacgoOes
relativas as vagas na Rede Municipal de Educacao de Conchal;

- Nao executada a construcao da EMEF Jardim das Palmeiras no
exercicio de 2019, no valor previsto de R$ 1.070.000,00;

- Possivel falta de fidedignidade ou omissao na prestaciao de
informacgoes da construcao da creche Jardim das Palmeiras;

- Construcao da EMEF Porto Seguro no exercicio de 2019 refere-
se ao Ensino Fundamental, sem correlacao entre a acao efetuada
e a eventual reducao do déficit de vagas para as creches;

- Falta de justificativas sobre o convénio PAEM - Programa “Acao

III

Educacional Estado/Municipio/Educacao infantil” nao ter tido
qualquer progresso durante o exercicio de 2019;

- Auséncia de indicador sobre o quantitativo de vagas em todos
os niveis de ensino para o programa “Mais Educacao” inserido
no PPA 2018-2021;

- Liquidadas despesas na subfuncao relativa ao ensino superior;

- Orcamento de 2019 nao saneou o déficit de vagas de creches.
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DEFESA - Nao devem prosperar a glosa de valores do FUNDEB gastos
com inativos (R$90.465,89) e o apurado indice de aplicacdo de 99,50%,
diante da regularizagao por tempestivo emprego da parcela residual no
1° trimestre de 2020, como evidenciam acostados documentos (evento
94.17). Sobre o déficit de vagas, ja foram desencadeadas as oportunas
providéncias em face da oscilacdo por demanda inesperada. Quanto as
anotacoes relacionadas as unidades de ensino, foi solucionada falha nos
registros de vagas disponiveis (Creche Jardim das Palmeiras); obras
foram finalizadas e poderao ser verificadas em proxima inspecdao (EMER
Jardim das Palmeiras); nova instalacao reduziu a insuficiéncia de vagas
de creche, especialmente em razao de alunos que passaram para o
ensino fundamental (EMEF Proto Seguro). Despesas relativas ao ensino
superior evidenciam o zelo da Administracdao em promover o acesso de
jovens municipes residentes ao ensino e a profissionalizagdo. Criticas ao
planejamento das politicas publicas serdo saneadas em futuras pecas

orcamentarias.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B:

- Nao houve entrega de uniforme escolar;

- Possivel falta de fidedignidade sobre prestacao de informacgoes
atinentes ao Plano Municipal de Educacao;

- Falta de indicador proprio de qualidade de ensino;

- Auséncia de indicadores para o programa “Mais Educacao”
inserido no PPA 2018-2021;

- Diversas acoes relacionadas a area educacional, estabelecidas
no PPA 2018-2021, sao definidas como “Manutencdao”, o que
inviabilizada a analise de efetividade e eficacia;

- Nao estabelecida acdao orcamentaria referente a aquisicao de
uniforme escolar no PPA 2018-2021.

- Constatadas inadequacoes as metas da Agenda 2030.
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DEFESA - Providéncias serdo adotadas em vista do fornecimento de
uniformes escolares; da atualizacao de vagas existentes; da adocao de
indicadores de anadlise das politicas educacionais e adequacao das pecas
orcamentarias; da elaboracao do Plano Municipal de Primeira Infancia; e

da reducdo do absenteismo de professores.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C+:

- Diversas irregularidades constatadas nas trés Fiscalizagcoes
Ordenadas atinentes a area da Saude (Hospitais, UPA’'s e UBS's;
Medicamentos);

- Persisténcia de impropriedades apuradas em Fiscalizacao
Ordenada realizada na UBS Valentim Bordignon;

- Indice aferido na marca “C+ - Em fase de adequacido” indica
retracao (2018 = "B”).

- Indisponivel o servico remoto de agendamento de consultas
médicas;

- Caréncia de controle de absenteismo de consultas;

- Falta de indicadores especificos para a Atencao Psicossocial;

- Falta de indicadores do programa “Saude para todos”, o que
impossibilita a analise de efetividade e eficacia;

- Diversas acoes da area da Saude, estabelecidas no PPA 2018-
2021 sao definidas como “Manutencao”, o que impossibilita a
analise de efetividade e eficacia;

- Descumprimento de metas para algumas acdes / indicadores
do setor, a evidencia possivel ineficacia das acgoes;

- Constatadas inadequacoes as metas da Agenda 2030.

DEFESA - Fiscalizacdes ordenadas retratam desacertos procedimentais
cuja dissolucao foi determinada aos setores competentes; em
andamento medidas para obtencao dos Autos de Vistoria do Corpo de

Bombeiros e do Alvard da Vigilancia Sanitaria; estudos serdo iniciados
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para a implantacdo do agendamento remoto de consultas médicas; sem
abstencdes no exercicio em exame, controle de auséncias sera
futuramente elaborado caso necessario; indicadores de atencdo
psicossocial estdo em fase de implantacao, e os relativos as acoes de
Saude serdo contemplados em futuros estudos; empenha-se a

Administracao em atender os objetivos estabelecidos na Agenda 2030.

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice B:

- Indice calculado em “B - Efetivo” indica retracido (2018 = “B+

Muito efetivo);

- Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui cronograma
com metas a serem cumpridas;

- Auséncia de indicadores do programa “Saneamento Ambiental”
impossibilita a averiguacao do resultado e da efetividade de
respectivas acoes orcamentarias;

- Diversas acOes estabelecidas no PPA 2018-2021 sdao definidas
como “Manutencao”, inviabilizado aferir a efetividade e as metas
estabelecidas, bem como averiguar a eficicia dessas acoes
efetuadas atinentes a area de Saneamento e Meio Ambiente no
exercicio de 2019.

- Nao houve cumprimento da meta no exercicio de 2019 para a
acao “Construcdo ETA Santo Antonio”, evidenciando possivel
ineficacia.

- Constatadas inadequacOes as metas da Agenda 2030.

DEFESA - Providéncias anunciadas e reportadas poderao ser conferidas

em futura inspegao.

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C:

- Caréncia do Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil;
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- Falta de estudo de avaliacao atualizado da seguranca de todas
as escolas e centros de saide;

- Falta de metas de qualidade e desempenho para o transporte
publico coletivo municipal;

- Nao ha manutencao adequada das vias publicas do Municipio.

- Constatadas inadequacoes as metas da Agenda 2030.

DEFESA - Embora indispensavel a atuacdo da Defesa Civil, inexisténcia
de situacoes de riscos dispensou a elaboracao do plano de contingéncia,
gue sera providenciado. Ainda que sem documento especifico, acdes em
unidade de Saude e Educacdo constam de registros estatisticos que
subsidiam os estudos e as tomadas de decisao. A manutencao de vias
publicas obedece a Lei Brasileira de Inclusao, assegurando-se, assim, a
estrutura acessivel. No que tange aos demais apontamentos, em que
pesem os continuos esforcos de aperfeicoamento da gestao municipal e
as circunstancias ja devidamente atendidas, a Prefeitura empreendera

medidas necessarias a adequacao.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Inexistem dados gerais para acompanhamento de programas,

acoes, projetos e obras no sitio eletronico da Prefeitura.

DEFESA - Estdo em curso providéncias de regularizacao.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no AUDESP.

DEFESA - Veritens B.1.1, B.1.3, B.1.5 e B.3.1.

G.3. IEG-M - I-GOV TI — indice C+:
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- Indice calculado na faixa “C+ - Em fase de Adequacdo” indica
regressao (2018 = B);

- Caréncia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI);
- Base de dados do Sistema de Saneamento Basico desenvolvido
e mantido por empresa terceirizada, sem gestao da Prefeitura;

- Indisponivel o Servico de Informacdao ao Cidadao (e-SIC) no
portal eletronico da Municipalidade;

- Constatadas inadequacoes as metas da Agenda 2030.

DEFESA - Compromete-se o Executivo a iniciar estudos para edigao do
PDTI e regulamentacdo do acesso a informagdo, bem como para
aperfeigoar estrutura e uso de tecnologias; base de dados do Sistema
de Saneamento é acessada pela Administracdo Municipal, sem controle
da empresa contratada; o e-SIC encontra-se disponivel para acesso no

sitio eletronico da Prefeitura.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS DA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU:

- Analises correlatas indicam que o Municipio podera nao atingir

metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
DEFESA - A Administracao trabalha para o cumprimento dos objetivos

em perspectiva, ao ritmo das disponibilidades orgamentario-financeiras.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:
- Expediente TC-014888.989.19-1: procedéncia parcial; atrasos

nos repasses de duodécimos (art. 168 da CF);
DEFESA - Atrasos ocorridos em face da impossibilidade financeira de
efetuar os repasses antes do dia 20 (vinte) de cada més; nao obstante,

todos as transferéncias foram honradas pelo Executivo.
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- Expediente TC-019111.989.19-0: restos a pagar relativos ao
contrato com a empresa Editora Grafica Opet Ltda. ainda estdo
com saldo em aberto; solicitacdo de expedicio de precatério
referente a empresa foi autuada em processo judicial, sendo
incluso para pagamento no Mapa Orcamentario de 2021; em
andamento processo administrativo para apuracao de eventuais
irregularidades nos processos de despesas dos contratos com a
referida empresa;

DEFESA - Valores em aberto por ocasido de contestacdes em ambitos

judicial e administrativo ainda em tramitacao.

- Expediente TC-020449.989.19-3: ajustes nos gastos de pessoal
decorrentes de contrato de rateio entre a Prefeitura de Conchal
e o Consércio Intermunicipal na Area de Saneamento Ambiental
— CONSAB.

DEFESA - Ver B.1.8.1.

H.3. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE:
- Envio extemporaneo de documentos ao Sistema AUDESP;

- Atendimento parcial das recomendacdes da Corte de Contas.
DEFESA - Malgrado pontuais atrasos, todos os documentos solicitados
foram inseridos no Sistema AUDESP. Empenha-se a Administracdo em

dar cumprimento as orientacdes e deliberacdes da Corte de Contas.

ATJ], por seu segmento de Calculos (evento
111.1), ratificou os ajustes efetuados pela Fiscalizacdo nas despesas de
pessoal para acréscimo de valores do contrato de rateio firmado com o
CONSAB (Consércio Intermunicipal na Area de Saneamento Ambiental),
a termos do artigo 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Destarte,

Malgrado observado o teto de gastos da espécie, destacou a superacao
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do limite prudencial ao longo do exercicio (1° Quad: 52,85%; 2° Quad:
54,27%; 3° Quad: 52,57%) e o desrespeito a vedacdes do artigo 22 da
apostilafiscal, em razao da admissao de comissionados e da realizacao

de horas extras (incisos I, IV e V).

Em relacao as glosas efetuadas pela Fiscalizagao
nas despesas do FUNDEB (FUNDEB 60%: R$ 64.791,08; FUNDEB 40%:
R$ 25.674,81), acolheu razdes de defesa quanto a tempestiva aplicacao
da parcela diferida (R$ 90.465,89; 0,50%), consoante os registros do
Sistema AUDESP?. Desta feita, atestou o uso de 100% dos recursos, em
99,50% até 31 de dezembro de 2019 e saldo remanescente no primeiro

quadrimestre de 2020.

Unidade de Economia de ATJ (evento 111.2)
censurou o déficit orcamentario (0,78%; [-] R$ 729.109,28) desprovido
de amparo das Financas do exercicio precedente, o reincidente saldo
financeiro negativo ([-] R$ 7.568.373,51), e o excesso de modificagoes
do plano orgamental (32,14%); enfatizou que divida de curto prazo (R$
12.669.867,46) é constituida em maioria por despesas processadas (R$
10.635.941,34), e que o Municipio ndo dispde de recursos suficientes a
quitacdo das obrigacdes (indice de Liquidez Imediata = 0,25). Conclui

pela emissao de parecer desfavoravel.

2 Como consta da manifestagdo de ATJ:

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAQ FPAULO A U@ P
Despesas com Educacao

Despesas Orcamentarias com Recursos Proprios, Vinculados, FUNDEF e FUNDEE
do Exercicio e de Exercicios Anteriores

Period 4° Trimestre £ 2020 Municipia Conchal
Sub  Fomte  Céd, Detacho Datagin Despesa Deapesa Despasa

Classincacho Econdmica

funga Recur  Aplicagd Inicial  Atwalizada Empanhada  Liguidada Paga

12 | 23804700 - DBRIGACOES TRBUTARLS E CONTRELTISAS 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1z oo 44805100 - DBRAS E NSTALACOES 30000000 10540065 10540085 10540055 10540085
1z ooz 44505151 - OBRAS EM ANDAUENTO 10540085 10540085 10540085
12 ¥ 44805200 - EQUPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1.000,00 000 0,00 0,00 0,00
154.0000 - EDUCAGAD - FUNDEE - MAGISTERIO - ANO ANTERIOR 0,00 0,456 82 9045688 Q046530 2046530

12 |/ @ I T T L L T T 0,60 ©0.485 82 00 465, 88 0 4E5,80  00.485E0
1z o 901104 - VENCMENTOS E SALARIOS 90.465, 89 G0AESED  O0.465E9
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Assessoria Técnico-Juridica e Chefia de ATJ
(eventos 111.3 e 111.4) corroboram a posicdo da equipe econdmica e

opinam por juizo de reprovacgao.

Também o Ministério Publico (evento 118.1)
desaprova a gestao de 2019 em razao dos descompassos da conducao
fiscal (B.1.1; B.1.2; B.1.3), e do insuficiente recolhimento de encargos
devidos a Previdéncia Municipal (B.1.6). Pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel é a manifestacdo do Parquet, com determinacdes? e alerta

ao responsavel quanto a reincidéncia de falhas e aplicacdo de sancgoes.

3 Determinacdes sugeridas por MPC: 1. liem A.1.1 — adote as medidas pertinentes
ante os apontamentos efetuados pelo Controle Interno; 2. ltiens A2, B.2, C.2, D.2,
E.1, F.1 e G.3 - sane as diversas impropriedades apontadas pelo [EGM sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Educacao, Saude, Gestdo Ambiental, Gestao de
Protecdo a Cidade e Tecnologia de Informagao, garantindo maior efetividade aos
servicos prestados pela Administracéo; 3. ltens B.1.1,B.1.3,B.1.4,B.1.5,B3.1e G.2
— garanta a exatidao das informacdes constantes nos seus registros contabeis, bem
como alimente o Sisttma AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art 1° da LRF e art 83 da Lei n°
4.320/1964), observando, em especial, 0 Comunicado SDG n°® 34/2009; 4. ltens B.1.7
e H.2 - realize as fransferéncias de duodécimos ao Poder Legislativo no prazo
estipulado pelo art 29-A, § 2°, inciso Il, da Constituigdo Federal; 5. tem B.1.8.1 -
contabilize adequadamente suas despesas com pessoal e atente ao limite de gastos
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, sujeitando-se as vedagdes do seu art
22, uma vez que a Prefeitura, com 52,57% da RCL voltados a gastos com pessoal, ja
atingiu o limite prudencial dessa despesa (95% do limite demarcado pelo artigo 20,
inciso lll, ‘b”, da LRF, ou seja, 51,30% da RCL); 6. ltem B.1.9 — adote providéncias
cabiveis para que sejam fixadas em lei as atribuicbes dos cargos comissionados; 7.
ltem B.3.1 — quanto aos valores inscritos em Divida Ativa, constitua saldo de provisdo
para perdas, em consonancia com o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico; 8. ltem B.3.2 — observe rigorosamente a ordem cronoldgica de
pagamentos; 9. tem B.3.3 — atenda ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
sobretudo observando a necessidade de que as renuncias de receitas estejam
acompanhadas de estimativa de seu impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes (art 14); 10. tem B.3.4 — no
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Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres

Desfavoravel (déficits orcamentario e financeiro;

iliquidez perante a divida flutuante).
2018

Substituto de Conselheiro Josué Romero.
(TC-4091/989/18)

(DOE em 08 de dezembro de 2020).

Pedido de Reexame em apreciagao.

5017 Favoravel, com determinagdes e recomendacoes.

Conselheiro Dimas Ramalho.
(TC-6334/989/16)

(DOE em 10 de janeiro de 2020).

Desfavoravel (déficits orcamentario e financeiro;
excessivo redesenho do plano orgamentario).
2016 Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
(TC-3856/989/16) (DOE em 12 de dezembro de 2018).
Pedido de Reexame desprovido.
(DOE em 12 de dezembro de 2019).

tocante aos Termos Aditivos pactuados, efetue a prévia pesquisa de pregos a fim de
averiguar se os valores reajustados séo compativeis com o mercado; 11. tem C.1 -
n&o compute valores despendidos com inafivos na apuragédo do investimento minimo
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como ponha fim ao déficit de
vagas verificado no ensino infantil; 12. tem G.1.1 — cumpra com rigor o disposto na
Lei de Acesso a Informacgao; 13. ltem H.1 — planeje adequadamente suas poliicas
publicas, visando o melhor atendimento a populacao e o atngimento das metas dos
Objetvos do Desenvolvimento Sustentavel; e 14. ltem HJ3 - atenda as
recomendagdes exaradas pelo E. Tribunal de Contas e encaminhe tempestivamente
a referida Corte toda a documentagéo necessaria ao adequado exercicio do controle
externo.
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A i. Mandataria da Origem, Doutora Mariana
Bom Sanches Varanda, em sustentacdao oral destacou do exercicio o
cumprimento dos aportes constitucionais de Saude e Educacdo, a
correta aplicacao do FUNDEB, a suficiente quitacao das obrigacoes
judiciais, e o atendimento do limite fixado as despesas de pessoal.
Enfatizou que os déficits do Orcamento e das Financas ocorreram
dentro do parametro de tolerancia aferido da Jurisprudéncia da Corte de
Contas (30 dias), a evidenciar que a gestao caminhou para o equilibrio
fiscal, com melhores resultados em relacdo aos exercicios precedentes
que se aperfeicoaram ainda mais na competéncia de 2020; falou do
necessario reconhecimento do histéorico de resultados negativos
herdados de administracdes precedentes como chancelado no exame
das Contas Anuais de 2017. No que se refere aos encargos
previdenciarios, assinalou que houve parcelamento apenas de débitos
de abril, maio e 13° salarios, sendo os restantes integralmente
adimplidos. Ratificou o empenho da Administragao na evolugao de seus
resultados, e pugnou pela emissdo de parecer prévio favoravel.

GCECR
ADS
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TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude (art. 77, Ill, ADCT da CF) 27,02% (15%)
Aplicagdo no Ensino (art. 212, CF) 28,16% (25%)
0 -
FUNDEB (art. 21, capute § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 99,50% (190503)
0
N . Em ordem 31/03
Aplicacao da parcela diferida do FUNDEB (ATJ Calculos) | (exerciiosegint
Pessoal do Magistério (art. 60, Xll, ADCT da CF) 84,77% (60%)
ap 52,57% .
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) (ajustado) (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populagao 28.050 habitantes
- 5
Execugdao Orgamentaria D(;féc'?tzgigggs/;
Resultado Financeiro Déficit de R$ 7.568.373,51
Precatérios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Insuﬂmentzesprsgc)alhlmentos

IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

Componentes de Avaliacao

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Solidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de

indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA

indice Municipal de Educagdo: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal
de Educagdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo
Constitucional, Plano Municipal de Educagdo, Professor, Transporte

I-EGM C+
i-AMB B
Saneamento.
i-CIDADE c
CIVIL)
i-EDUC B
Escolar, Uniforme, Vagas.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal
. . Componentes de Avaliacao
indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,
-FISCAL B Execugdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.
i-GOV TI C+ indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo:
Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
Metas.
) indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, Atendimento & Populagéo,
-SAUDE C+ Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagdo

Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Conchal relativas a competéncia de 2019.

Elementos de instrugdao evidenciam atendimento
dos investimentos constitucionais estabelecidos aos setores prioritarios,
além da observancia de limites e condicionantes fixados aos subsidios
dos agentes politicos? e as transferéncias ao Legislativo®, em que pesem

atrasos verificados repasses de duodécimos reclamem adverténcia.

4 Como consta do item B.1.10. do Relatorio de Fiscalizagao:

VICE-

CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R% 7.600,00 R% 7.600,00 | R% 15.200,00
RGA 2017 - Nao houve R% 7.600,00 R% 7.600,00 | B% 15.200,00

(+) % = RGA 2018 — Lei Municipal n? 2,154, de 22 de
margo de 2018

RGA 2019 - Nao houve R$% 7.815,84 R$ 7.815.84 | R$ 15.631,68

R$ 7.815,84 R$ 7.815,84 | R$ 15.631,68

5 Dados do Relatorio de Instru¢ao das Contas Legislativas (TC-5084/989/19):

Populacio do NMunicipio ) 27554
Receita Tributaria Ampliada exercicio anterior (sem CIP) RE 56.945.803.13
Receita Tributaria Ampliada exercicio anterior (com CTIP) R$ 59.021.282.79
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Ja os gastos laborais, apds ajustes da Unidade
de Fiscalizacdo ratificados por ATJ Calculos®, equivaleram a 52,57% (R$
48.383.338,33) da Receita Corrente Liquida’, percentual que atende a
baliza versada no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Fiscal (54%)3.
Entretanto, houve superacdo do limitrofe no 2° quadrimestre (54,27%),
e desbordo, ao longo do exercicio e a despeito dos valores acrescidos,
do pardmetro prudencial disposto no artigo 22, paragrafo unico, da
mesma norma (51,30%), com registros de vedadas despesas de
contratacdo de servidores e concessao de horas extras, ocorréncias
gue, a vista dos esclarecimentos de defesa e da auséncia de censuras
da Inspecao a regularidade dos gastos praticados, igualmente podem

ser objeto de adverténcias.

Percentual Maximo Permiitido T.00%%
Salor Permiitido para Repasses R% 4.131.489.79
Total de Despesas do exercicio R% 1.979.31G6.58
Percentual Apurado (sem CIP) 3.480%0
Percentual Apurado (com CIP) 23500

% Inclusdes relativas ao contrato de rateio frmado com o Consorcio Intermunicipal na
Area de Saneamento Ambiental (CONSAB), que disponibiliza funcionarios para
prestacéo de servicos no Municipio de Conchal.

"Numeros apurados pela Fiscalizagao:

Periodo Dez i Abr Ago Dez
2018 2019 2019 2019

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado 45.723.300,41 | 46.113.235,71 | 45.694.303,74 | 47.580.924,25

Inclusées da Fiscalizagao 567.964,87 623.586,94 715.284,92 802.414,08

Exclusdes da Fiscalizagéo

Gastos Ajustados 46.291.265,28 | 46.736.822,65 | 46.409.588,66 | 48.383.338,33

Receita Corrente Liquida 87.794.952,14 | 88.427.817,76 | 85.520.302,83 | 92.036.548,37

Inclus6es da Fiscalizagao

Exclustes da Fiscalizagao

RCL Ajustada 87.794.952,14 | 88.427.817,76 | 85.520.302,83 | 92.036.548,37

% Gasto Informado | 52,08% | 52,15% | 53,43% | 51,70%

% Gasto Ajustado | 52,73% | 52,85% | 54,27% | 52,57%

8 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

l - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Em relacao as obrigacOes judiciais, a Inspecgdo
atesta pagamento regular de precatérios oriundos do Regime Especial
(R$ 1.492.450,87) e em ritmo suficiente a quitacdo total até 2024°, em
gue pesem disparidades nos lancamentos contabeis que foram sanadas
a partir dos registros da E. Corte Paulista de Justica. Também em boa

ordem o custeio dos requisitérios de pequeno valor (R$ 79.963,45)1°,

Patrocinios  obrigatérios adequados, com

destinacdo de 27,02% da arrecadacdo para a Saude Municipalll, e

investimento de 28,16% da receita diretal? & Educacdo Basica.

% Informativos da inspecao:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.906.996,07

Valor da atualizagio monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 294.001,28

Valor cancelado

Valor pago R$ 1.492 450,87
Ajustes da Fiscalizacao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 708.546,48

EC N¢ 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |

Saldo de precatorios até 31.12 de 2019 [| rs 708.546,48

Numero de anos restantes até 2024 " 5

Valor anual necessario para quitagédo ate 5 " R$ 141.709,30

Montante depositado referente ao exerciciode 2019 " R$ 1.153.411,73

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2024 "

10 Informativos da inspecao:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado ate 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagio monetaria ou inclus &o efetuadas no exercicio em exame | R$ 79.963.45
Valor cancelado
Valor pago R$ 79.963.,45

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéo

Saldo atualizado em 31/12 doexercicioem exame R$ -

11 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes

e servicos publicos de saude serdo equivalentes:
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No que diz respeito ao FUNDEB, apds glosas da
Fiscalizacdo relativas a valores despendidos com inativos '3, apurou-se a
aplicacdo de 99,50% dos recursos até o final do exercicio, com 84,77%
direcionados a remuneracao do Magistério. Unidade de Calculos de AT]J
acolheu justificativas da Origem quanto ao emprego da parcela faltante
(R$ 90.465,89; 0,50%) até 31 de marco de 2020, e atestou a correta

utilizacdo do aporte recebido!?.

J& os parametros de efetividade das acles e

programas da gestao avaliados por meio do IEGM receberam nota “C+

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgdodos impostos a que se refere 0 art. 156 e dos recursos de que fratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

2 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de fransferéncias, na
manutengéo e desenvolvimento do ensino.

'3 FUNDEB 60%: R$ 64.791,08. FUNDEB 40%: R$ 25.674,81.

4 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. At o 14° (décimo quarto) ano a partr da promulgacao desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destnarao parte dos
recursos a que se refere o caputdo art 212 da Constituicdo Federal @ manutengao e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educacgéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

Xll - propor¢do nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste arigo seré destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo destinados ao
pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em

efetivo exercicio na rede publica.
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- Em Fase de Adequacdo”, resultado que, no escopo de andlise
cronoldgica, aponta para a persisténcia de lacunas nos componentes de

avaliacao vistos no exercicio precedente.

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ C+ C+
i-Plangjamento C c C
i-Fiscal C+ C+ B
i-Educ B B B
i-Salde B B C+
i-Amb B+ B+ B
i-Cidade Cc C C
i-Gov-TI B B C+

O i-Educ alcangou qualificagao "B - Efetiva”, com
positivos resultados nas acdes do segmento, como se vé da superacao
das metas projetadas do IDEB!>. Contudo, a inspecdo sinaliza
deficiéncias estruturais e operacionais relacionadas ao déficit de 96
(noventa e seis) vagas de creche; aos descompassos na construcao de
unidades escolares; a falta de criterioso acompanhamento da
necessidade de vagas, a auséncia de indicadores proprios para efetiva
andlise das politicas educacionais e da eficiéncia dos adotados
processos pedagdgicos; ao nao fornecimento de uniformes escolares
aos alunos, e; demais apontamentos versados no laudo de inspecao

(C.1; C.2), que motivam adverténcia ao Executivo para que aperfeicoe

15 Fonte: hitp://ideb.inep.gov.br/

CONCHAL - SP

IDEB OBSERVADO

METAS PROJETADAS

Periodo

2007

2009

2011

2013

2015

2017

2019

2007

2009

2011

2013

2015

2017

2019

2021

42 Série /
5°Ano

5,6

9,3

5,8

59

6,1

6,5

6,6

48

5,1

9,9

58

6,0

6,3

6,5

6.8

82 Série /
9° Ano

5,7

9,9

9,5

5,1

6,3

6,5

5,8

4,0

41

44

48

5,1

54

5,6

59
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a gestdo educacional em vista da continua melhoria dos processos de
ensino-aprendizagem e melhore a qualidade dos servigos prestados a

populagao.

Requer atencdao o i-Saude ("C+ - Em Fase de
Adequacao”), a indicar retracdo em comparacdo ao exercicio precedente
("B - Efetiva”), igualmente impondo severa adverténcia a Prefeitura
para que imprima avangos no gerenciamento e na disponibilidade dos
servicos (agendamento remoto de consultas; controle de absenteismo;
efetivo acompanhamento do quantitativo de espera por atendimento;
indicadores de atencao psicossocial), regularizacao das unidades de
atendimento (obtencdao dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
adequada separacao de residuos; correta divulgacdao das escalas de
trabalho dos profissionais; adequacao dos espagos de armazenamento
de medicamentos), e outras medidas necessarias a melhoria do

atendimento prestado a populagao (D.2).

Relativamente a conducao fiscal, houve déficit
orcamentdrio de 0,78% ([-] R$729.109,28), sem amparo financial
precedente, com investimentos de 3,18%, minorados em relagao ao
exercicio anterior (2018: 5,81%), e alteracdes do plano orcamental no
total de R$ 35.865.424,42 (trinta e cinco milhdes e oitocentos e
sessenta e cinco mil e quatrocentos e vinte e quatro Reais e quarenta e

dois centavos), correspondentes a 32,14% da Despesa Inicial Fixada.

O resultado financeiro, ainda que melhorado em
16,03% (2018: [-] R$ 9.013.474,16) persistiu negativo em R$
7.568.373,51 (sete milhdes e quinhentos e sessenta e oito mil e
trezentos e setenta e trés Reais cinquenta e um centavos); também em

relagdo a competéncia anterior, relevantes incrementos observaram-se
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nos saldos econ6mico (2018: [-] R$ 4.548.120,72; 2019: [+] R$
2.275.716,65) e patrimonial (2018: [+] R$ 137.311.196,35; 2019: [+]
R$ 137.311.196,35).

Saldo do endividamento de longo prazo (R$
24.273.854,48) decaiu 3,28%, notadamente em face da reducao de
débitos com precatdrios judiciais ([-] 71,81%) e acordos previdenciarios
([-] 6,63%). Também o estoque da divida flutuante (R$ 12.669.867.46)
apresentou retracao de 17%, a despeito da majoritaria vulta de restos a
pagar processados (R$ 10.635.941,34); verifica-se, ainda, expressiva
insuficiéncia de recursos para atender obrigagdes imediatas registradas
no passivo circulante'® (indice de Liquidez Imediata = 0,25), com
substanciais inscricoes de restos a pagar processados de exercicios
precedentes!’ a indicar quebra da ordem de exigibilidades, os quais a

Origem arguiu em analise para a adequacao dos registros contabeis.

Cabe ressaltar que as baixas do Orcamento e
das Financas aproximam-se respectivamente a 02 (dois) e a 29 (vinte e

nove) dias da Receita Corrente Liquida'®, o que atenderia a margem de

16 Disponivel: R$ 3.395.114,46; Passivo Circulante: R$ 13.251.730,59.

' Valores registrados pela Fiscalizag&o:

Exercicios Processados (BR$) Nao Processados (R$) Total (R$)
2012 1.379,14 0,00 1.379,14
2013 290.072,30 0,00 290.072,30
2014 294.203,51 0,00 294.203,51
2015 886.317,42 0,00 886.317 .42
2016 678.840,27 0,00 678.840,27
2017 30.893,52 0,00 30.893,52
2018 328.859,00 0,00 328.859,00
Total 2.510.565,16 0,00 2.510.565,16

18 Conforme numeros da inspegéo:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - EXERCICIO DE 2019

Anual Mensal Diaria
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tolerancia desta Corte (30 dias), e, com efeito, permitiria em principio
fosse afastada a hipdétese de desequilibrio fiscal, escusando-se, por
conseguinte, o elevado percentual de modificacdbes das pecgas
orcamentarias (32,14%). Entretanto, além do acentuado desalinho
oriundo da iliquidez perante a divida de curto prazo (0,25), importa
destacar a falta de recolhimentos devidos a Previdéncia Municipal, cuja
anuéncia a bom tempo poderia reverter o panorama de ajustamento

fiscal.

Destarte, no que tange aos encargos sociais a
Fiscalizacao registrou depédsitos integrais do INSS e do FGTS, bem como
do PASEP, em que pese a geracao de multa (R$ 766,09) por quitacdo

intempestiva da competéncia de junho de 2019.
Sobre os recolhimentos devidos ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Conchal (ConchalPrev), consta

do relatério conclusivo da inspecdao que os débitos:

- de fevereiro e marco, foram objeto de execucao judicial, sendo os

autos do primeiro periodo extintos diante da quitacao da pendéncia, e
do segundo, suspensos por noticiadas medidas de negociacao;

- de marco, abril, maio e junho, integraram o parcelamento autorizado
pela Lei Municipal n® 2196, de 08 de agosto de 2019;

- de julho, consumou-se por meio do FPM - Fundo de Participacao dos

R$ 92.036.548,37 R$ 7.669.712,37 R$ 255.657,07

RESULTADOS

Execugao Orgamentaria Resultado Financeiro

Déficit de 0,78% (R$ 729.109,28) Déficit de R$ 7.568.373,51
- = 02 dias - = 29 dias
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Municipios;

- de agosto e setembro, foram regularizados em 31 de dezembro de

2019, de outubro, em 28 de janeiro de 2020, de hovembro em 19 de

fevereiro de 2020, e de dezembro em 10 de marco de 2020;

- do 13° Salario, foram integrados ao parcelamento firmado nos termos
da Lei Municipal 2.217, de 28 de abril de 2020.

De se apontar, também, a existéncia de 01 (um)
parcelamento relativo a encargos do PASEP!°, e de 08 (oito) ajustes

previdenciarios??, verificado o descumprimento do ACORDO CADPREV

19 Acordo 13840-000.446/06-98 (formalizado junto a Receita Federal): total parcelado
de R$ 331.023,60; 60 parcelas; 06 parcelas devidas e pagas no exercicio.

2 Perante o INSS:

- Acordo n® 13.887.720168/2017-13: fotal parcelado de R$ 348.598,66; 200 parcelas;
03 parcelas devidas e pagas no exercicio.

Perante o RPPS:

- Acordo CADPREV n° 2317/2017 (Lei Municipal n°® 457/2017): fotal parcelado de R$
9.555.260,04; 200 parcelas; 12 parcelas devidas e pagas no exercicio;

- Acordo CADPREV n° 2318/2017 (Lei Municipal n® 457/2017): fotal parcelado de R$
186.903,11; 200 parcelas; 12 parcelas devidas e pagas no exercicio;

- Acordo CADPREV n° 1685/2017 (Lei Municipal n® 458/2017): fotal parcelado de R$
7.455.751,98; 200 parcelas; 12 parcelas devidas e pagas no exercicio;

- Acordo CADPREV n° 1686/2017 (Lei Municipal n® 2139/2017): total parcelado de R$
1.142.541,32; 60 parcelas; 12 parcelas devidas e pagas no exercicio;

- Acordo CADPREV n° 539/2018 (Lei Municipal n® 2155/2018): fotal parcelado de R$
1.755.543,72; 35 parcelas; 12 parcelas devidas e pagas no exercicio;

- Acordo CADPREV n° 1474/2018 (Lei Municipal n® 2180/2018): total parcelado de R$
2.370.604,00; 06 parcelas; 06 parcelas devidas e 03 pagas no exercicio;

- Acordo CADPREV n° 631/2019 (Lei Municipal n® 2196/2019): fotal parcelado de R$
1.906.886,74; 60 parcelas; 04 parcelas devidas e pagas no exercicio;

- Acordo CADPREV n° 651/2019 (Lei Municipal n® 2197/2019): total parcelado de R$
1.328.648,08; 60 parcelas; 04 parcelas devidas e pagas no exercicio.
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1471/2018 firmado junto a ConchalPrev, com posterior reparcelamento
a temos do ACORDO CADPREV 651/2019, autorizado pela Lei Municipal
n° 2.197, de 08 de agosto de 2019.

Neste contexto, ainda que o Executivo apresente
o Certificado de Regularidade Previdenciaria obtido em 11 de novembro
de 2020 (evento 94.8) para demonstrar o saneamento da matéria, tal
providéncia ndao afasta a falta de recolhimentos previdenciarios devidos
no exercicio em analise, notadamente em face da recorrente protelacao
dos dispéndios da espécie que se observa de 08 (oito) parcelamentos
firmados entre os exercicios de 2017 e 2019, e, ndao bastasse, em razao
de pendéncias que, a revelia do principio da anualidade, foram
efetivamente regularizadas apenas no decurso de 2020 (outubro;

novembro; dezembro; 13° Salarios).

Verifica-se, por conseguinte, que os déficits do
Orcamento e das Financas aferidos em patamares inferiores a um més
da Receita Corrente Liquida ndo expressam a realidade da gestao fiscal
empreendida no exercicio, uma vez alcangados mediante o insuficiente
custeio de encargos sociais, circunstancias que, associadas a
insolvéncia perante as obrigacbes de curto prazo, revelam
inobservancia dos principios de equilibrio e prudéncia subjacentes a

adequada geréncia das despesas publicas.

Diante das circunstancias expostas e na esteira
dos pronunciamentos de ATJ (Economia, Juridica e Chefia) e MPC, e na

conformidade do artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n® 709/932%,

21 Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da

Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
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¢/c o artigo 56, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas??, voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das Contas Anuais do Senhor LUIZ VANDERLEI MAGNUSSON,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONCHAL no exercicio de 20109.

Ao largo das orientacOes ja tracadas, restantes

apontamentos igualmente demandam adverténcias a origem:

- Atenda as recomendagdes do Controle Interno (A.1.1);

- Aperfeicoe o planejamento orcamentario com o fim de evitar déficits,
descumprimentos de obrigacdes e substanciais alteracoes das pecas
orcamentais, além de afastar eventuais prejuizos ao equilibrio da gestao
fiscal, em fiel observancia do artigo 1°, § 19, da Lei Complementar n°
101/00%°, e dos Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015 (A.2; B.1.1;
B.1.2, B.1.3; B.1.4);

- Cumpra a ordem cronoldgica de exigibilidades e regularize inscrigdoes
de restos a pagar de exercicios pretéritos (B.1.3);

- Observe o prazo fixado as transferéncias do Legislativo (B.1.7; H.2);

Il apreciar e emitr parecer sobre a prestagédo anual de contas da administragdo
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sao Paulo;

2 Art, 56. E da competéncia privativa das Camaras:

Il - a emissé@o de parecer prévio sobre a prestacao anual das contas dos Prefeitos
Municipais;

2 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VIda
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e fransparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e oufras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,

concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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- Atente para a correta contabilizacao das despesas laborais, e observe
os limites fixados e vedacdes disciplinados nos artigos 20 e 22 da Lei
Complementar n© 101/00 (B.1.8.1);

- Efetue os langcamentos de provisdao de perdas da Divida Ativa (B.3.1);
- Cumpra a ordem cronolégica de pagamentos (B.3.2);

- Proceda a estimativa de impacto orcamentario-financeiro de rendncias
de receita a termos dos ditames de responsabilidade fiscal (B.3.3);

- Efetue pesquisas de precos com vistas a afericdo da compatibilidade
com o mercado em termos de aditamento (B.3.4);

- Aprimore a gestao municipal, com saneamento das lacunas referentes
as acoes de Meio Ambiente e de protecao ao cidaddo e a Governanca da
Tecnologia da Informacao (E.1; F.1; G.3);

- Regularize a disponibilidade de dados para acompanhamento da
gestdo municipal no sitio eletronico (G.1.1);

- Adote correta escrituracdao contabil de informagcdes e forneca dados
fidedignos ao AUDESP, especialmente no que tange aos compromissos
judiciais e a Divida Ativa, em respeito aos principios da Transparéncia e
da Evidenciacao Contabil (B.1.1; B.13; B.1.5; B.3.1; G.2);

- Atenda as metas da Agenda 2030 (H.1);

- Cumpra fielmente prazos, Instrucdes, Normativos e orientacdes desta
Corte de Contas (H.3).

Aconselhavel que a Fiscalizacdo acompanhe as
noticias trazidas em relacdo aos topicos B.1.9.1 (quadro de pessoal) e
H.2 (expediente TC-19111/989/19).

Este é o voto.

GCECR
ADS
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