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APRESENTACAO

O Controlador Interno, em face das atribuicdes conferidas pela Resolucdo n° 140/2023,
atendendo ao disposto na Legislacao vigente, artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, artigos 32,
35 e 150 da Constituicéo do Estado de Sao Paulo, bem como assim o artigo 54, paragrafo Gnico, e artigo
59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 169 da Lei 14.133/2021, art. 77 da Lei 4.320/1964,
Comunicados e Manuais do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, expede o presente Plano
Operativo Anual de Controle Interno.

Este instrumento tem como objetivo o planejamento das atividades de auditoria, fiscalizag&o,
acompanhamento e monitoramento no ambito da Camara Municipal de Conchal para o exercicio de
2024,

Os exames planejados tém a incumbéncia de identificar e avaliar os resultados operacionais na
gestdo do Poder Legislativo e a sua execucao observara os aspectos relevantes relacionados a avaliagcdo
da situacdo financeira e operacional atual, a execu¢do or¢camentaria e demais atos de gestao, o alcance
de resultados e eficiéncia, identificar gargalos, pontos falhos, erros ou fraudes que possam vir a lesar o
erério e prejudicar a Administracdo da Camara Municipal de Conchal.

Em observancia ao disposto no item oito do Manual Bésico de Controle Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, o planejamento do trabalho a ser executado pelo controle interno tem
como um dos fatores mais importantes justamente o planejamento por meio do Plano Operativo Anual,
0 que torna imprescindivel sua edicdo e publicacdo para nortear os trabalhos a serem realizados pelo
controle interno ao longo do exercicio financeiro.

Assim, por meio das acdes previstas neste plano, serdo feitas verificacbes e avaliacbes das
diversas atividades realizadas na Camara Municipal e entdo colhidas informacdes de diversos aspectos
da Administracdo desse 6rgao buscando identificar possiveis falhas, erros, fraudes e outros riscos de
forma a possibilitar acdes de prevencao, correcdo e aperfeicoamento da gestdo. A selecdo das areas e
dos processos a serem examinados, auditados, fiscalizados, acompanhados e monitorados leva em
consideracdo aspectos de materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e risco, apontamentos
e recomendagfes do TCE-SP, eventuais instrugdes e/ou a¢des do Ministério Publico — ou qualquer
outro orgao de controle externo, e, ainda, as metas tragadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual.

As acdes empreendidas pelo controlador interno no exercicio de sua funcgéo institucional

respeitam fases proprias de trabalho, correspondentes a planejamento, comunicagdo, execucao e
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monitoramento, as quais integrardo projeto de formalizacdo do respectivo fluxograma, normatizacéo
dos procedimentos e elaboracdo de modelos de suas respectivas pecas.

No processo de aprimoramento das a¢des de controle, com vistas a Ihes imprimir carater técnico
e efetivo, adotou-se como rotina obrigatoria o procedimento de monitoramento, com temporalidade
prépria relativa a cada acéo.

Considerando-se a ampla gama de fiscalizacdes e controles exigidos pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, foram utilizados critérios diversos para selecionar, dentre todas as analises e
acompanhamentos exigidos, quais seriam as realizadas e em que condigdes (universo ou por

amostragem).

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente plano foi desenvolvido em atendimento ao Manual de Controle Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo publicado em outubro de 2022 e em conformidade ao arcabouco
juridico/legal aplicavel a atividade de controle interno.

O plano apresenta as principais atividades que o controle interno pretende executar ao longo do
exercicio. Os trabalhos a serem realizados propiciardo acdes preventivas e de orientacdo aos diversos
departamentos da Casa Legislativa com o objetivo de assegurar a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia, publicidade e transparéncia das gestdes administrativas,
orcamentarias, financeiras e patrimoniais, proporcionando ao Gestor a correta e adequada aplicacdo dos

recursos publicos.

ABRANGENCIA DO TRABALHO
As atividades a serem realizadas com base no presente plano abrangem todos os departamentos
e setores da Camara Municipal de Conchal, em carater Unico, temporario, definido e restrito

especificamente as acdes e excecles que couber.

Tendo em vista o volume de atividades a serem executadas pelo controle interno, este
instrumento presta-se para determinar as areas de atuacdo, definindo informacBes necessarias e suas
fontes, as técnicas e procedimentos de auditoria a serem utilizados e consequentemente possiveis

achados que fundamentardo as conclusées de auditoria.

METODOLOGIA DE TRABALHO

A Controladoria Interna procederd a exames, inspecOes, indagacdes, observacGes e outros
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procedimentos, de forma a conhecer o ambiente de controle, os principais riscos e funcionamento geral
da Camara Municipal.

As atividades de auditoria/fiscalizagdo, acompanhamento e monitoramento observardo as
normas gerais atinentes ao controle interno, também o proprio Manual de Controle Interno do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo e outros atos normativos e instrugdes aplicaveis.

No desenvolvimento das atividades previstas neste plano serdo observadas as seguintes

fases:

1. Planejamento: a programacdo mensal de trabalho acompanhara o previsto neste plano e
levard em conta a matriz de risco tragada, 0s macro objetivos estabelecidos para o exercicio,
as demandas de controle externo (sobretudo TCE-SP e MP-SP), levantamento prévio de
dados, legislacdo vigente e informacdes aplicaveis, sobre as quais serdo definidas a extensdo
dos exames, a metodologia das analises, técnicas e natureza dos trabalhos a serem
executados;

2. Execucdo: diariamente serdo executadas as fiscalizacbes, acompanhamentos e controles
fixados na programacdo dos relatorios, compostos de levantamento de informacdes,
andlises de dados, valores e documentos, diligéncias e trabalho de
campo, entrevistas, obtencdo de relatorios informatizados, etc., além de eventuais analises
em atendimento a requisicdes de controle externo, denuncias, processos administrativos e
outros;

3. Relatorio: ap6s o planejamento e a execucdo das analises pertinentes ao controle interno,
os resultados obtidos, os pareceres, apontamentos exarados, recomendacfes e despachos,
serdo publicados nos relatorios nos formatos estabelecidos pelo controle interno de forma

quadrimestral.

SELECAO DE AMOSTRAS

Sempre que for operacionalmente e economicamente viavel, a Controladoria Interna procedera
a exames no universo de dados do objeto de controle a ser auditado. Porém, em alguns casos, 0s

procedimentos de controle interno deverdo ser aplicados em amostras do objeto de controle auditado.

A selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos, processos licitatorios e outros
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elementos alvo de fiscalizacdo, anélise, auditoria, controle e acompanhamento levara em consideracao

os critérios da materialidade, relevancia, criticidade e risco, sendo que:

Materialidade: representa 0 montante de recursos orcamentarios ou financeiros/materiais
alocados e/ou 0 volume de bens e valores efetivamente geridos em um especifico ponto de controle,

(unidade administrativa, sistema, contrato, atividade, processo, procedimento ou ac¢ao);

Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma questdo, situacdo ou
unidade administrativa em relacdo a atividade desenvolvida pela municipalidade, ou ao processo e/ou
procedimento realizado por setor da Camara Municipal de Conchal,

Criticidade: representa as situagOes criticas efetivas ou potenciais a serem controladas,
identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizacdo. Trata-se da composicdo dos
elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos
operacionais latentes etc., podendo ser estabelecidos por critério do controle interno e/ou por conta de

apontamentos anteriores de controle interno e externo;

Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de procedimentos, processos
e acOes da Camara Municipal, sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades.
A quantidade de amostras — ou a totalidade dos objetos de anélise — serdo definidas caso a caso,

conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado.

OBJETIVOS

De modo geral, as atividades de prevencdo, auditoria e acompanhamento do Controle Interno
buscam auxiliar o Gestor da Camara Municipal no cumprimento dos objetivos e metas institucionais,
procedimentais e operacionais, estabelecidos na LOA, na LDO e no PPA, por meio de analises e exames
dos atos e processos planejados e realizados pela Administracdo da Camara Municipal, verificando o
respeito s normas e aos principios que regem a administracdo publica, sua eficacia, probidade e
legalidade.

Portanto, este plano objetiva planejar as a¢des que serdo realizadas pelo controle interno ao

longo do exercicio, em termos estruturais, operacionais e institucionais, bem como a forma como se
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dardo os trabalhos, sua periodicidade, alcance, metodologia e demais pontos concernentes as funcées

do controle interno.

COMPROMISSO INSTITUCIONAL

Em complemento aos macros objetivos, o controle interno se compromete a realizar de forma
técnica, ética, responsavel, independente e imparcial, 0s exames e acompanhamentos propostos,
cumprindo assim o papel de auxiliar a administracdo da Camara Municipal de Conchal em seu trabalho
de gestdo.

Da mesma forma, a Controladoria Interna se compromete a tratar de forma correta e adequada
os dados, informacdes, fotos e demais documentos que analisar ou guardar — fisica ou eletronicamente
— bem como a exarar despachos, pareceres e conclusdes levando em conta ndo sé os aspectos formais
relativos as auditorias, como também aspectos materiais e de conteido e ainda preservando as pessoas
envolvidas da melhor maneira possivel, ainda que seja necessario informar eventualmente erros,
desvios e fraudes, de modo que a observacdo técnica prevaleca sempre, impedindo colocagdes

subjetivas, emocionais e adjetivas que possam ampliar as impressdes acerca dos fatos apontados.

CONSIDERACOES FINAIS

Este Plano Operativo Anual de Controle Interno apresenta-se como um esforco de elaboragéo
das acOes de fiscalizacao interna no &mbito do Poder Legislativo Conchalense, contemplando objetivos,
indicadores, metas e aces para 0 acompanhamento e execucao estruturada das atividades de auditoria
e acompanhamento.

O plano visa promover o aprimoramento dos trabalhos desenvolvidos pelo controle
interno, somando os seus esfor¢os aos dos demais setores e departamentos da Camara Municipal. A
presente versdo do Plano de trabalho ndo intenciona esgotar o rol das agcdes a serem realizadas
pelo Controle Interno, mas vem estabelecer prioridades. Outras agdes ndao menos

importantes, apesar de ndo estarem previstas neste Plano, continuaréo a ser executadas.

PROGRAMACAO ANUAL

Considerando o histérico de exames do controle interno da Camara Municipal de Conchal e
considerando o historico de ocorréncias, apontamentos e sentencas do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo em relacdo a Camara Municipal, o Controle Interno registra a seguinte programacao anual
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das atividades a serem realizadas pelo Responsavel pelo Controle Interno da Cadmara Municipal de

Conchal previstas para o exercicio de 2024, em cumprimento de suas func@es institucionais e das

exigéncias estabelecidas pela Corte de Contas Paulista em seu Manual de Controle Interno e em outras

normas e comunicados aplicaveis:

PROGRAMAGAO ANUAL DE ATIVIDADES

EXERCICIO 2024

ATIVIDADE

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

ADIANTAMENTOS/PRESTAGAO DE CONTAS

X

X

X

ADMISSOES DE SERVIDORES

X

X

X

ALMOXARIFADO (MATERIAL DE ESCRITORIO

ANALISE ALERTAS TCE/SP

ANALISE DAS DESPESAS

X | X | X|X]|X

X | X | X|X]X

X | X | X|X]X

ANALISE DAS PECAS ORCAMENTARIAS

ANALISE DAS RECEITAS (DUODECIMOS)

ANALISE DE EMPENHOS

ANALISE FINANCEIRA (DISPONIBILIDADES)

X | X | X|X]X

X | X | X|X]X

ARQUIVO E INSTALAGOES FISICAS

ASSINATURA E PUBLICAGAO RGF E ENVIO AO TCE/SP

AUDIENCIAS PUBLICAS

X | XX X|[X]X

XXX X]|X]|X

XXX X]|X]|X

ATAS DE AUDIENCIAS PUBLICAS ENVIADAS NO AUDESP

COMPRAS POR DISPENSA/INEXIGIBILIDADE

CONCILIACAO BANCARIA

CONTROLE DE FERIAS E LICENGA PREMIO

CONTROLE DE FROTA

CONTROLE DE PRESENCA VEREADORES

CONTROLE DE COPIAS E IMPRESSOES GABINETES

CONTROLE DE COTA E GASTOS COM
CORRESPONDENCIAS

CONTROLE DE JORNADA DE TRABALHO

CONTROLE DO SISTEMA DE TELEFONIA FIXA

CREDITOS ADICIONAIS/ ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS

X I XX X | X|IX]X]|X]X]|X

X I XX X[|IX|X]|X]|X]|X]X

X | X|X| X|IX|X]|X]|X]|X]X

CUIDADOS NO ULTIMO ANO DE MANDATO

X

X

X

CUMPRIMENTO DE METAS DA LDO/LOA

X

X

DECLARAGAO DE BENS (ATUALIZAGAO ANUAL)

DEVOLUGOES DE DUODECIMOS

ENVIO DA DCTF

ENVIO DA DIRF

ENVIO DA GFIP/SEFIP

oM SOEdIAII

FEDZSTT

FEOZSTE OQBEIDOUd



Camara Municipal

y Conchal

Morada dos Rios

ENVIO DE INFORMAGOES E-SOCIAL X X X

ENVIO DE ARQUIVOS A CONCHALPREV

ENVIO DE DADOS AO SISTEMA AUDESP

EXECUGAO ORGAMENTARIA

EXONERAGOES E ACERTOS DE SERVIDORES

GASTOS COM REMUNERAGAO — SERVIDORES EM GERAL

GASTOS COM REMUNERAGAO — VEREADORES

GASTOS E REAJUSTES NO VALE ALIMENTAGAO

GESTAO DE PESSOAL (PROCESSOS EM GERAL)

GESTAO E FISCALIZAGCAO DE CONTRATOS X X X

XXX X|X|X]|X|X]|X]|X]X
XX X[|X|X|X]X|X]|X]|X]X

HORAS EXTRAS

INSALUBRIDADE/PERICULOSIDADE

INSPEGAO NA CONTABILIDADE

INSPEGAO NA TESOURARIA

LICITACOES X | X X

LIMITES DE GASTOS CONSTITUCIONAIS

LIMITES DE GASTOS DA LRF

OUVIDORIA

PATRIMONIO

PORTAL DA TRANSPARENCIA

RECOLHIMENTOS AO INSS

RECOLHIMENTOS AO RPPS (CONCHALPREYV)

XIX|IX|IX|X]IX]|IX]|X]|X]|X]|X]|X]|X]|X]|X|X|X|X]|X]|X]|X]|]X]X

X|X|X|X|X]|X]|X]|X]|X]|X]X
XXX XXX X]|X]|X]|X]X

SISTEMAS DIVERSOS (T1)

As atividades programadas deverdo ser desenvolvidas pelo controle interno com base em dados
disponibilizados nos sistemas informatizados oficiais, e a partir de outros métodos de levantamento de
dados e informacGes, sejam digitais ou em documentos fisicos, através de diligéncias in loco, quando
necessario.

As diversas atividades programadas poderéo ser realizadas por amostragem, como por exemplo
a analise de empenhos, ou em alguns casos, a analise serd no universo das ocorréncias, como no caso
das licitagdes e contratos.

As atividades que envolvem analises quanto aos cuidados no ultimo ano de mandato do
Administrador da Camara Municipal de Conchal, por l6gica, s6 ocorrerdo a cada biénio, acompanhando

0 prazo de mandato do Presidente do Legislativo.

AUDITORIAS
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O foco dos trabalhos da Controladoria Interna da Camara Municipal de Conchal sera a realiza¢do de
auditorias preventivas, ou ‘a priori’, principalmente nos casos em que envolve a geracdo de despesa publica,
como licitagdes, contratos, admissdes de servidores, adiantamentos, etc.

Esses controles preventivos serdo analisados ao tempo do ato, procedimento ou processo, tendo por
fim verificar a legalidade na execugao dos mesmos.

Os demais controles analisardo os procedimentos a “posteriori” de sua realiza¢do e visam a

conferéncia dos principios basicos da Administracéo Publica e aplicagdo das demais normas pertinentes.

ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO

O planejamento das atividades de monitoramento consignado no presente plano se
consubstanciara conforme a tabela acima, com as metodologias usuais do controle interno e publicaré

além dos relatorios periodicos quadrimestrais, relatorios mensais quando julgar necessério.

ORIENTACOES

Com o objetivo de subsidiar o gestor para a corre¢cdo de rumos, o controle interno podera
elaborar orientacdes e recomendacdes por meios de pareceres e relatorios avulsos acerca do tema,

quando julgar necessarios, nas atividades programadas neste Plano Anual de Controle Interno.

ENCERRAMENTO

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execuc¢do dos trabalhos poderdo sofrer
alteracfes em funcdo de algum fator que inviabilize a sua realizagéo, tais como: trabalhos especiais,
treinamentos (cursos, congressos e capacitacdes), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou
outro érgdo de controle externo, assim como atividades nao previstas.

O resultado das atividades da Controladoria Interna seré levado ao conhecimento do Presidente
da Camara para que tome conhecimento e adote as providéncias que se fizerem necessarias. As
constatacGes, recomendacgdes e pendéncias fardo parte dos relatorios de Controle Interno. Quando
necessario, sera solicitado parecer juridico da Procuradoria do Legislativo.

Em atendimento ao estipulado pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, o
Controle Interno apresentou o Plano Operativo Anual de 2024, e assume desde ja a obrigacdo de

cumprir a programacao apresentada.
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Conchal, 16 de Janeiro de 2024.

ALIF FERNANDO DIAS DA COSTA

Controlador Interno
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